UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786), zwane dalej ,,rozporzadzeniem”, zostalo wydane na
podstawie art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2016 1. poz. 902), zwanej dalej ,,ustawa”, i obowigzuje od dnia 1 kwietnia 2009 r.

Zgodnie z tre$cig upowaznienia ustawowego przepisy wymienionego rozporzadzenia reguluja

m.in.:

— wykaz stanowisk, z uwzglednieniem podzialu na stanowiska kierownicze urze¢dnicze,
urzednicze, pomocnicze i obstugi oraz doradcoéw i asystentow,

— minimalne wymagania kwalifikacyjne niezbedne do wykonywania pracy na poszczeg6élnych
stanowiskach,

— warunki 1 sposéb wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie
umowy o prace, w tym minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego na poszczegdlnych
stanowiskach.

Ustalone w zalgczniku nr 1 tabele minimalnego miesigcznego poziomu wynagrodzenia
zasadniczego dla pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace,
okreslaja minimalne kwoty wynagrodzenia zasadniczego w poszczegdlnych kategoriach
zaszeregowania dla:

— pracownikow zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych, urzedach
marszatkowskich oraz biurach (odpowiednikach biur), o ktorych mowa w art. 2 pkt 4 1 5
ustawy (czgs¢ A tabeli),

— pozostatych pracownikéw samorzadowych (cz¢s¢ B tabeli).

Minimalne kwoty wynagrodzenia zasadniczego, okreslone w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia,
obowigzuja od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia, tj. od dnia 1 kwietnia 2009 r. Ustalanie
maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikow zatrudnionych na
podstawie umowy o prac¢ nalezy do kompetencji pracodawcow samorzadowych, ktorzy okreslaja
te kwesti¢ — na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy — wraz ze szczegdlowymi zasadami wynagradzania,
w regulaminie wynagradzania.

W ciaggu ostatnich kilku lat do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej naptywaty
wnioski o dokonanie zmian w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych, dotyczacych w szczegdlnosci:

— scalenia tabel okre$lajacych wysoko§¢ minimalnych kwot wynagrodzenia zasadniczego dla
pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace w: urzedach gmin, starostwach
powiatowych, urzedach marszatkowskich oraz biurach (odpowiednikach biur), o ktérych
mowa w art. 2 pkt 4 1 5 ustawy (czgs¢ A tabeli) oraz pozostalych pracownikow
samorzadowych (czes¢ B tabeli) - w celu wprowadzenia ujednoliconej tabeli obowigzujace;j
wszystkich pracownikdéw. Obecnie funkcjonujacy podziat uznawany jest za dyskryminujacy w
stosunku do pracownikéw korzystajacych z czgsci B tabeli. Wprowadzenie ujednoliconej



tabeli okreslajacej wysoko$¢ minimalnych kwot wynagrodzenia zasadniczego, obowigzujacej
wszystkich pracownikow, uzasadnione jest takze faktem, ze osoby te wykonuja takie same lub
podobne zadania 1 majg zblizony zakres obowigzkow.

— podwyzszenia minimalnych kwot wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych na podstawie umowy o prace; obecne minimalne kwoty wynagrodzenia
zasadniczego w I kat. zaszeregowania wynosza (w obydwu tabelach 1.100 zt);

— uzupelienia wykazu stanowisk o stanowiska specjalizujace si¢ w technologiach
informacyjno-komunikacyjnych takich jak: informatyk urzedu, projektant systemow
informatycznych, administrator systemow komputerowych, programista, analityk, konsultant,
a takze o stanowisko dziennego opiekuna oraz stanowiska fizjoterapeuty i terapeuty
zajgciowego;

— ujednolicenia kategorii zszeregowania dla stanowiska sprzataczki, z uwagi na to, ze minimalna
kategoria zaszeregowania dla tego stanowiska jest obecnie zrdéznicowana w zaleznosci od
miejsca zatrudnienia (urzad lub samorzadowa jednostka organizacyjna).

Przedmiotowy projekt realizuje powyzsze postulaty oraz uwzglednia konieczno$¢ dostosowania
regulacji do aktualnych uwarunkowan.

Nalezy zauwazy¢, ze obecny poziom stawek najnizszego wynagrodzenia zasadniczego okreslony
w tabelach, w czeSci kategorii zaszeregowania, jest nizszy od wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace ustalanego w trybie przewidzianym ustawg z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace¢ (Dz. U. z 2017 r. poz. 847). Powyzsza sytuacja dotyczy
nie tylko I kategorii zaszeregowania; w czeSci A tabeli (urzedy) kwoty minimalnego
wynagrodzenia zasadniczego nie 0siggaja poziomu minimalnego wynagrodzenia za prace (2.000
zt od 1 stycznia 2017 r.) w kategoriach I — XVI (1.100 zt — 1.900 zt), natomiast w czgsci B tabeli
(samorzadowe jednostki organizacyjne) — we wszystkich kategoriach, tj. I — XIX (1.100 zt —
1.700 zt).

W 2009 r. (wejscie w zycie nowelizowanego rozporzadzenia) minimalne wynagrodzenie
zasadnicze okre$lone w I kategorii zaszeregowania (1.100 zt) stanowito 86,2% obowiazujacego
wowczas minimalnego wynagrodzenia za prace (1.276 zt). Obecnie kwota ta stanowi 55%
minimalnego wynagrodzenia za prace (2.000 zt).

Majac na uwadze powyzsze, proponuje si¢ dokonanie nastgpujagcych zmian w tresci
rozporzadzenia.

W zalacznikunr 1:

— wprowadzenie ujednoliconej tabeli zawierajacej minimalne kwoty wynagrodzenia
zasadniczego pracownikow samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace,
obowigzujaca pracownikéw urzedow (dotychczas czes¢ A tabeli), jak réwniez pozostatych
pracownikow samorzadowych (dotychczas czes¢ B tabeli);

— podwyzszenie minimalnych kwot wynagrodzenia zasadniczego pracownikow samorzadowych
zatrudnionych na podstawie umowy o pracg. Uwzgledniajac wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ obowigzujaca w 2017 r. tj. 2.000 zt, proponuje si¢, aby kwota



wynagrodzenia zasadniczego w I kategorii zaszeregowania zostata ustalona w wysokos$ci
1.700 zt, co stanowi 85% minimalnego wynagrodzenia za prace w 2017 r. W projektowane;j
tabeli wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia zasadniczego osiggnie poziom 2.000 zt w XVI
kategorii zaszeregowania.

W zalaczniku nr 2:

zamiana dotychczasowej formy ustalania stawek dodatku funkcyjnego przystugujacego
pracownikom zatrudnionym na podstawie wyboru 1 powotania - z procentowej na kwotowa.
Takie rozwigzanie ma na celu zapobieganie automatycznemu wzrostowi kwoty
indywidualnego dodatku funkcyjnego w sytuacji, gdy wzrosnie najnizsze wynagrodzenie
zasadnicze w | kat. zaszeregowania; po wprowadzeniu zmiany kwoty dodatku
W poszczegdlnych stawkach pozostang na dotychczasowym poziomie.

W zalaczniku nr 3:

uzupelnienie wykazu stanowisk 0 zawody informatyczne. Rozwigzanie to jest odpowiedzig na
postulaty $rodowiska samorzadowego reprezentowanego w Komisji Wspodlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Obecnie tabele stanowisk przewiduja jedynie dwa stanowiska:
informatyka i starszego informatyka. Ze wzgledu na rozwijajaca si¢ informatyzacje urzedow
I samorzadowych jednostek organizacyjnych niezbedne jest rozszerzenie tej grupy stanowisk.
Proponuje si¢ doda¢ stanowiska: informatyka urzedu, programisty aplikacji, projektanta
systemow teleinformatycznych, analityka (systemow teleinformatycznych, baz danych, sieci
komputerowych), administratora (baz danych, systemow komputerowych, zintegrowanych
systemOw zarzadzania) oraz konsultanta do spraw systemow teleinformatycznych. Przyjete
nazewnictwo stanowisk jest zgodne z klasyfikacja zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku
pracy w brzmieniu obowigzujagcym od 1 stycznia 2017 r. (rozporzadzenie Ministra Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 7 listopada 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania
(Dz. U. poz. 1876). W zwiagzku z powyzszym zrezygnowano z nazw stanowisk ,,programista”
i ,,projektant”.

uzupehienie wykazu stanowisk o stanowisko dziennego opiekuna oraz stanowisko terapeuty
zajeciowego. W mysl art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2015 r. poz. 1575), ktéoremu nowe brzmienie nadata ustawa z dnia
24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1217), pracownik zatrudniany na stanowisku dziennego opiekuna moze by¢
zatrudniany takze na podstawie umowy o prace. Dotychczas dzienny opiekun mogl by¢
zatrudniany tylko na podstawie umowy o $wiadczenie ustug, do ktoérej zgodnie z przepisami
Kodeksu cywilnego stosuje si¢ przepisy dotyczace umowy zlecenia. W zwigzku z powyzszym
proponuje si¢ uzupetni¢ wykaz stanowisk okreslonych w czeéci H. samorzadowe jednostki
organizacyjne, czg¢sci III. Jednostki organizacyjne pomocy spolecznej, centra integracji
spotecznej oraz jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej —
0 stanowiska: starszego dziennego opiekuna (Ip. 20a), dziennego opiekuna (Ip. 25a) i ustalenie



dla tych stanowisk minimalnej kategorii zaszeregowania na poziomie odpowiednio: XII i XI
oraz odestanie w zakresie wymaganych kwalifikacji do odrgbnych przepiséw (ustawa o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3).

Z uwagi na zmiang¢ systemu ksztatcenia zawodoéw medycznych, ktéra objeta takze ksztatcenie
w zawodzie fizjoterapeuty oraz terapeuty zajeciowego, likwidacje ksztalcenia w zawodzie
technik fizjoterapii prowadzonej w szkolach policealnych na poziomie S$rednim
I wprowadzenie ksztalcenia na kierunku fizjoterapia w toku studidéw wyzszych pierwszego
I drugiego stopnia oraz pojawienie si¢ nowego tytulu zawodowego — terapeuta zajeciowy
(niezaleznie od instruktora terapii zajeciowej posiadajacego specjalistyczne wyksztatcenie
policealne), dla ktérego przewidziano dwa poziomy specjalistycznego wyksztatcenia:
policealne lub wyzsze, proponuje si¢ nastepujace zmiany. W czesci H. samorzadowe jednostki
organizacyjne, cze$ci III. Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, centra integracji
spotecznej oraz jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej dodaje
si¢ stanowiska:

starszego fizjoterapeuty (Ip. 12a), starszego terapeuty zajeciowego (Ip. 12b) z minimalng
kategoriag zaszeregowania XIV oraz minimalnymi wymaganiami kwalifikacyjnymi -
wyksztalcenie wyzsze 1 5 lat stazu pracy, z tym ze dla stanowiska starszego terapeuty
zajeciowego zamiennie z wyksztalceniem wyzszym wymog posiadania policealnej szkoty
odpowiedniej specjalnosci i1 tytul zawodowy lub dyplom w zawodzie z minimalng kategoria
zaszeregowania XIlI,

fizjoterapeuty (Ip. 16a) 1 terapeuty zajgeciowego (Ip. 16b) z minimalng kategorig
zaszeregowania XIII oraz minimalnymi wymaganiami kwalifikacyjnymi - wyksztatcenie
wyzsze bez stazu pracy, z tym ze dla stanowiska terapeuty zajgciowego zamiennie
z wyksztalceniem wyzszym wymog posiadania policealnej szkoty odpowiedniej specjalnosci
I tytut zawodowy lub dyplom w zawodzie z minimalng kategorig zaszeregowania XI,
kwalifikacje 0sob wykonujacych $wiadczenia medyczne z zakresu fizjoterapii oraz terapii
zajeciowej, okreslone zostaly w przepisach rozporzadzen Ministra Zdrowia: z dnia 6 listopada
2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. poz.
1522) oraz z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
$wiadczen pielggnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki dlugoterminowej (Dz. U. z 2015
r. poz. 1658),

uzupelnienie wykazu stanowisk o stanowisko ratownika medycznego. W mysl art. 11 ust. 3
pkt 11 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U.
22013 r. poz. 757, z pdézn. zm.), ratownik medyczny wykonuje zadania zawodowe m.in.
W izbach wytrzezwien, wchodzac w sktad zmiany, o ktérej] mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 42° ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286), tj. w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie izb wytrzezwien 1 placowek wskazanych lub
utworzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1850),



— uzupetnienie wykazu stanowisk okre§lonych o stanowiska z zakresu stuzby BHP: starszego
inspektora ds. BHP i inspektora ds. BHP oraz z zakresu wewne¢trznej stuzby ochrony
o stanowiska: szefa ochrony, starszego wartownika-konwojenta, wartownika konwojenta,
mtodszego wartownika-konwojenta. W zakresie wymagan kwalifikacyjnych odsyla si¢ do
odrgbnych przepiséw tj. odpowiednio do: rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 wrze$nia
1997 r. w sprawie stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. Nr 109, poz. 704, z pdzn.
zm.) oraz ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie os6b i mienia 9dz. U. z 2016 r. poz.
1432, z p6zn. zm.),

— uzupehienie wykazu stanowisk okre§lonych o stanowiska recepcjonisty 1 starszego
recepcjonisty,

— ujednolicenie kategorii zszeregowania dla stanowiska sprzataczki. W obecnym brzmieniu
wykazu stanowisk, minimalna kategoria zaszeregowania dla tego stanowiska jest obecnie
zréznicowana w zalezno$ci od miejsca zatrudnienia (urzad lub samorzadowa jednostka
organizacyjna). Majac na uwadze, ze taki stan uznany zostat za dyskryminujacy pracownikow
na stanowisku sprzataczka w samorzadowych jednostkach organizacyjnych, proponuje si¢
wprowadzenie jednolitej kategorii zaszeregowania i ustalenie na poziomie III.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia, z wyjatkiem § 1 pkt 1 — 3, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.
Umozliwi to pracodawcom samorzagdowym zatrudnianie pracownikow na nowych stanowiskach
nastepnego dnia po ogloszeniu rozporzadzenia. Natomiast wejscie w zycie tabeli minimalnego
miesigcznego poziomu wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikow samorzadowych
zatrudnionych na podstawie umowy o prac¢ oraz tabeli stawek dodatku funkcyjnego dla
pracownikow samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru 1 powotlania — od dnia
1 stycznia 2018 r., zapewni pracodawcom samorzadowym wystarczajacy czas dla dokonania
stosownych zmian w zaktadowych regulaminach wynagradzania oraz zaplanowania w budzetach
jednostek samorzadu terytorialnego srodkow finansowych uwzgledniajacych zmiany zwigzane
Z wejsciem w zycie projektowanego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow przejsciowych z uwagi na fakt, ze w odniesieniu do
zmian wprowadzonych projektem nie istniejg przeszkody materialne lub formalne
uniemozliwiajace stosowanie nowych przepisdw poczawszy od dnia ich wejscia w zycie.

Prawo UE nie reguluje wysokosci stawek wynagrodzenia na stanowiskach w administracji
samorzadowej. Jednocze$nie projekt nie narusza przepisow prawa UE dotyczacego réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn.

Projekt nie zawiera przepisoéw technicznych, nie podlega zatem notyfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,
z p6zn. zm.).



Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny, stosownie do art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248) i1 § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).



